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zum Vorschlag des Ausschusses 1
zur Vorlage bei der Satzungsversammlung

I. Allgemeines

Mit dem Vorschlag des Ausschusses 1 zur Anderung der BRAO soll den Kammern ein tatsich-
liches Kontroll- und Priifungsrecht in Bezug auf die einzelnen Fachanwaltschaften und die Ge-
stattung zum Fiihren eines Fachanwaltstitels eingerdumt werden.

Zweck der Anderung ist sowohl eine weitergehende Autonomie in der inhaltlichen Ausgestal-
tung des Berufsrechts durch die Anwaltschaft selbst als auch gleichzeitig die Sicherstellung
eines weitestgehend einheitlichen Mindeststandards fiir Fachanwilte im gesamten Bundesge-
biet. Bislang erfolgen die Leistungskontrollen zum Nachweis der besonderen theoretischen
Kenntnisse durch die Anbieter der anwaltsspezifischen Fachanwaltslehrgiinge selbst. Hierdurch
ergeben sich zwangsldufig Unterschiede hinsichtlich des Niveaus der Kontrollen.

Die Vereinheitlichung des Nachweises der besonderen theoretischen Kenntnisse durch ein
Klausurensystem, bei dem die Klausuren bundeseinheitlich durch Aufgabenkommissionen, die
von der Bundesrechtsanwaltskammer verwaltet werden, erstellt werden, sichert und stirkt das
Ansehen der Fachanwaltschaften in der Wahrnehmung von aufien und dient so sowohl dem
Vertrauen des rechtsuchenden Publikums in als auch der Profilierungsmoglichkeit durch einen
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Gleichzeitig sollen mit dem Entwurf durch die Schaffung von Kompensationsméglichkeiten
durch das Fiihren eines Fachgesprichs mogliche Hirten im Zusammenhang mit dem Nachweis
sowohl der theoretischen Kenntnisse als auch der praktischen Erfahrungen in Einzelfillen ver-
mieden werden. Gleichzeitig erhidlt das Fachgesprich wieder einen Sinn und Zweck, nachdem
es in der jetzigen FAO durch die Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes weitestgehend ohne
Anwendungsméglichkeit ist.

Da mit der Einfiihrung eines echten Kontroll- und Priifungsrechts durch die Anwaltschaft selbst
in die Rechte der einzelnen Berufstriger aus Artikel 12 GG eingegriffen wird, ist in einem ers-
ten Schritt das Bundesministerium der Justiz durch die Satzungsversammlung zu bitten, in der
BRAO eine entsprechende Erméchtigungsgrundlage fiir die Anwaltschaft zu schaffen. Sobald —
aber auch erst — wenn diese Erméachtigungsgrundlage vorliegt, kann in einem zweiten Schritt die
inhaltliche Anderung der FAO erfolgen. Das BMJ hat sich zur Priifung einer solchen Anderung
mit Schreiben vom 06.08.2007 grundsitzlich bereit erklért. Es hat jedoch zu erkennen gegeben,
dass es eine Anderung der BRAO nur priifen wird, wenn gleichzeitig die wesentlichen Grund-
ziige der geplanten Anderung der FAO durch die Satzungsversammlung bereits erkennbar ge-
worden sind.

Der vorgelegte Entwurf dient nur der Umsetzung des ersten Schrittes, also der Anderung der
Erméchtigungsgrundlage fiir ein autonomes Kontroll- und Priifungsrecht der Anwaltschaft
selbst und der Verdeutlichung der wesentlichen Grundziige der Anderung der FAO. Die eigent-
liche Anderung der FAO erfolgt sodann in einem zweiten Schritt durch eine separate Beschluss-
fassung der Satzungsversammlung.



II. Anderungen der BRAO

Grundlage fiir die autonomen berufsrechtlichen Regelungen zu Faéhanwaltschaften sind § 43¢
BRAO mit den Regelungen zu Fachanwaltschaften und § 59b Abs. 2 Nr. 2 BRAO, der eine
Satzungskompetenz fiir die Anwaltschaft in Bezug auf Fachanwaltschaften normiert.

Die entscheidende Anderung, die fiir die Anwaltschaft die Kompetenz fiir ein weitergehendes
Kontroll- und Priifungsrecht schafft, erfolgt in § 43¢ Abs. 2 BRAO-E, der in der vorgeschlage-
nen Neufassung das Priifungsrecht nicht mehr auf die vorzulegenden Nachweise beschrankt,
sondern den Vorstand der zustindigen Rechtsanwaltskammer zur Priifung verpflichtet, ob der
Antragsteller iiber besondere Kenntnisse und Erfahrungen verfiigt. Damit ist sichergestellt, dass
durch die Kammern in Zukunft eine tatséchliche inhaltliche Qualitiitskontrolle erfolgt.

Gleichzeitig wird durch die Neuformulierung des Satzes 2 des § 43¢ Abs. 2 BRAO-E redaktio-
nell klargestellt, dass die Entscheidung durch den Vorstand der Rechtsanwaltskammer zu erfol-
gen hat. Dies hitte bei der bisherigen Formulierung angezweifelt werden konnen. Selbstver-
standlich kann sich der Vorstand dabei weiterhin auf die Vorarbeit durch einen Ausschuss stiit-
zen, § 43¢ Abs. 3 BRAO bleibt unverindert (vgl. auch §§ 38 ff FAO-E).

Im Hinblick auf das inhaltliche Kontroll- und Priifungsrecht der Kammern war es notwendig,
die Voraussetzungen fiir eine Rechtsmittelfihigkeit der Entscheidungen der Kammern zu schaf-
fen, gleichzeitig aber die inhaltliche Ausgestaltung wiederum auf die Selbstverwaltung der An-
waltschaft zu libertragen. Dies erfolgt durch die neuen § 43¢ Abs. 2 Sitze 2 und 3 BRAO-E.

Rein redaktionell wird § 43c Abs. 1 durch die Streichung des Satzes 2 gedindert. Die ausdriickli-
che Erwdhnung der ersten vier Fachanwaltschaften war nur noch historisch bedingt und ange-
sichts von inzwischen 20 Fachanwaltschaften nicht mehr zeitgemsB.

Eine durch die Streichung des Satzes 2 in § 43¢ Abs. 1 BRAO bedingte notwendige Folgednde-
rung ergibt sich in § 59b Abs. 2 Nr. 2 lit. a) BRAO-E mit der Streichung des Wortes "weitere".



III. Anderungen der FAO

1.  Allgemeines

Die erheblichen Anderungen der FAO, die bei der Ubertragung der Priifungsbefugnis auf die
Kammern hinsichtlich der besonderen Kenntnisse und Erfahrungen, die Voraussetzung fiir das
Fiihren einer Fachanwaltsbezeichnung sind, notwendig werden, sind erst dann zu beschliefen,
wenn die vorgeschlagenen Anderungen der BRAO durch den Gesetzgeber erfolgt sind. Gleich-
wohl wird durch den Ausschuss 1 der Satzungsversammlung bereits ein Gesamtkonzept vorge-
stellt, das auch an das BMJ weitergeleitet werden soll, damit dieses, wie gefordert, bereits die
wesentlichen Grundlagen der geplanten Anderung der FAO erkennen kann.

Die erheblichen Anderungen sind Anlass fiir eine vollstandige Neunummerierung der Vor-
schriften der FAO. Gleichzeitig wird die getrennte Regelung der Anforderungen hinsichtlich der
praktischen Erfahrungen in § 5 FAO und den §§ 8 bis 14m FAO fiir jede Fachanwaltschaft auf-
gehoben und fiir jede Fachanwaltschaft in den §§ 8 bis 27 FAO-E jeweils eine zentrale Norm
geschaffen, die die inhaltlichen Anforderungen regelt. Gleichzeitig erfolgt eine systematische
Neuordnung in der Reihenfolge einzelner Normen, um die Handhabung der FAO fiir die
Rechtsanwilte, die die Fiihrung eines Fachanw altstitels anstreben, zu erleichtern.

Die Vorschriften iiber den Erwerb der besonderen theoretischen Kenntnisse bleiben inhaltlich
unveréndert. Die zentrale und umfassendste Anderung betrifft den Nachweis der besonderen
theoretischen Kenntnisse. Hier wird ein bundeseinheitliches System zur Teilnahme an Klausu-
ren geschaffen, die fiir jede Fachanwaltschaft zentral durch von der BRAK verwaltete Aufga-
benkommissionen erstellt werden. Die Teilnahme an Klausuren erfolgt dezentral bei den einzel-
nen Rechtanwaltskammern. Die Bewertung wird auf der Grundlage von Lésungsskizzen und

einzelnen Fachausschiissen der Kammern vorgenommen. Hierdurch ist sichergestellt, dass bei
einer weitestgehenden Vereinheitlichung dennoch lokale bzw. regionale Besonderheiten der
Rechtsprechung beriicksichtigt werden kénnen. Eine anonymisierte Form der Bewertung ist
sichergestellt. Die Klausuren werden nicht benotet, sondern nur mit "bestanden" oder "nicht
bestanden" bewertet. Eine Wiederholung der K lausuren ist unbegrenzt moglich.

Um den Berufstrigern, die eine Fachanwaltsbezeichnung fithren wollen, Sicherheit fiir die Vor-
bereitung auf die Klausuren zu geben, gleichzeitig aber eine Abpriifung des Gesamtbereiches
der Fachanwaltschaft zu ermdglichen, werden die Rechtsgebiete der einzelnen Fachanwaltschaf-
ten in jeweils drei Teilrechtsgebiete unterteilt. Zudem wird eine neben der Berufsausiibung
leistbare Vorbereitung verbunden mit einer Planungssicherheit dadurch gewihrleistet, dass
zweimal pro Jahr im Marz und September Klausuren fiir jede Fachanwaltschaft in allen Teil-
rechtsgebieten angeboten werden. Um Verwaltungsaufwand fiir die Rechtsanwaltskammern zu
vermeiden, sind die Klausurentage und -zeiten in der FAO ausdriicklich festgelegt.

Der mit diesem System verbundene Verwaltungs- und Kostenaufwand ist gering. Sowohl die
Aufgabenkommissionen als auch die Fachausschiisse sind ehrenamtlich mit Rechtsanwilten
besetzt. Die Aufgabenkommissionen konnen sich bei der Erstellung der Klausuren externer
Hilfe bedienen, es muss also nicht jede einzelne Klausur durch Mitglieder der Kommissionen
selbst ausgearbeitet werden. Die Fachausschiisse verfiigen iiber Losungsskizzen und Bewer-
tungsschemata.

Das System des Nachweises der besonderen praktischen Erfahrungen wird nicht gedndert. Eine
inhaltliche Bewertung der geleisteten praktischen anwaltlichen Tatigkeiten erfolgt mithin auch
in Zukunft nicht.



Der Zugang zu den Fachanwaltschaften wird in Einzelfillen erleichtert. Sowohl eine nicht be-
standene Klausur als auch bis zu 10% der Fille, die zum Nachweis der besonderen praktischen
Erfahrungen dargelegt werden miissen, kénnen durch ein Fachgesprich kompensiert werden.
Letzteres gilt unabhéngig von den fiir die einzelnen Fachanwaltschaften geregelten Quoren zum
Nachweis von Erfahrungen in einzelnen Bereichen oder beziiglich rechtsférmlicher Verfahren.

Ein Fachgesprich findet nur noch auf Antrag des Rechtsanwalts statt, der die Erlaubnis zur Fiih-
rung eines Fachanwalistitels erhalten will. In der Praxis lief die Regelung zum Fachgesprich
aufgrund der Rechtsprechung des BGH weitestgehend leer. Zusitzlich sind damit auch Unter-
schiede in der Handhabung des Fachgespriches in den einzelnen Rechtsanwaltskammern besei-

tigt.

2.  Einzelregelungen
Zu§l: |
Rein redaktionelle Anderung zur besseren Ubersichtlichkeit der Norm.
Zu§2:

§ 2 Abs. 1 FAO-E entspricht § 3 der geltenden FAO. Abs. 2 erleichtert die Handhabung der
FAO, indem die weiteren Voraussetzungen fiir die Verleihung ausdriicklich genannt werden.

§ 4 FAO-E entspricht inhaltlich § 4 der ab dem 01.01.2011 geltenden Fassung. Die Absitze 2
und 3 wurden getauscht, um zu verdeutlichen, dass die Fortbildungsverpflichtung auch fiir die-
Jenigen gilt, die den Erwerb der besonderen theoretischen Kenntnisse in anderer Weise als durch
Teilnahme an einem Lehrgang nachweisen wollen.

Zu § 5

§ 5 FAO-E regelt die Grundsitze fiir die zum Nachweis der besonderen theoretischen Kenntnis-
se zu schreibenden Klausuren. Fiir behinderte Kandidaten wird in Abs. 3 eine Erleichterungs-
moglichkeit geschaffen.

Zu§ 6:

§ 6 FAO-E entspricht § 5 der geltenden FAO, verkiirzt um die fachanwaltsspezifischen Einzel-
heiten, die zentral fiir jede Fachanwaltschaft in die §§ 8 bis 27 FAO-E iibernommen wurden.

Zu§7:

§ 7 FAO-E regelt in Abs. 1 die neuen Voraussetzungen, unter denen ein Fachgesprich stattfin-
den kann. Abs. 2 regelt wie bisher § 7 Abs. 2 der geltenden FAO die grundsitzliche Dauer eines
Fachgespréches sowie die Verlédngerung fiir den Fall, dass durch das Fachgesprich eine doppel-
te Kompensation erfolgen soll. Das weitere Verfahren ist in dem 2. Teil der FAO-E (Verfah-
rensordnung) geregelt.



Zu §§8-27:

Die Voraussetzungen flir den Nachweis der besonderen theoretischen Kenntnisse und prakti-
schen Erfahrungen, die bisher in den §§ 5 und 8 bis 14m der geltenden FAO geregelt sind, wer-
den in den jeweiligen Absitzen 1 und 3 der §§ 8 — 27 FAO-E fiir jede Fachanwaltschaft zu-
sammengefiihrt. Sie bleiben inhaltlich unverindert.

In den Absidtzen 2 der §§ 8 — 27 FAO-E ist die Aufteilung des Fachanwaltsrechtsgebietes in
jeweils drei Teilrechtsgebiete fiir die Abgrenzung der Klausurinhalte geregelt. Die genaue Aus-

gestaltung erfolgt erst im Rahmen einer Beschlussfassung iiber die Anderung der FAO nach
einer entsprechenden Anderung der BRAO durch den Gesetzgeber.

Zu § 28:
§ 28 FAO-E entspricht § 15 der geltenden FAO.
Vor § 29 ff..

Die Verfahrensordnung in der FAO-E wird zur leichteren Handhabung durch die Rechtsanwil-
- te, die eine Erlaubnis zur Fiihrung eines Fachanwaltstitels erhalten wollen, in Abschnitte unter-
gliedert.

Zu § 29:

§ 29 FAO-E regelt die Durchfiithrung der Klausuren, legt die Termine fest und schafft die Vor-
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aussetzungen fiir eine anonymisierte Bewertung der Klausuren. Die Kammern kénnen sich or-
ganisatorisch zur Durchfiihrung der Klausurentermine zusammenschliefen. Klausuren konnen,
auch mehrmals, wiederholt werden.

Zu § 30:

§ 30 FAO-E regelt das Verfahren bei der Bewertung der Klausuren.

Zu § 31:

§ 31 FAO-E fiihrt die §§ 6 und 22 der geltenden FAO in der Verfahrensordnung zusammen.
Zusitzlich wird die Antragstellung fiir die Durchfiihrung eines Fachgespriches geregelt.

Zu § 32:

§ 32 FAO-E regelt das Verfahren bei der Durchfiihrung eines Fachgespriches. Er {ibernimmt
dabei Regelungen aus § 7 und aus § 24 der geltenden FAO.

Zu § 33:

§ 33 FAO-E entspricht inhaltlich im Wesentlichen § 24 der geltenden FAO. Es erfolgen Anpas-
sungen an das neue System des Fachgespriches.

Zu §§ 34 - 37:

§§ 35 bis 37 FAO-E regeln das Verfahren im Zusammenhang mit den Aufgabenkommissionen.
Die Regelungen orientieren sich dabei an den bisherigen Regelungen fiir die Fachausschiisse in



den §§ 17 bis 21 der geltenden FAO. In den §§ 35, 36 werden dabei Anderungen der BRAO
berticksichtigt, die in §§ 19, 20 der geltenden FAO bei den Fachausschiissen noch nicht zu Fol-
gednderungen gefiihrt haben.

Zu §§ 38 - 43:

§§ 38 bis 43 FAO-E entsprechen den §§ 17 — 21, 23 der geltenden FAO. Sie sind trotz notwen-
diger Folgednderungen aufgrund von Anderungen der BRAO zunéchst unverindert {ibernom-
men worden.

Zu § 44:

§ 44 FAO-E entspricht § 25 der geltenden FAO.

Zu §§ 45 - 46:

§ 45 FAO-E entspricht § 16 Abs. 1 der geltenden FAO, § 46 FAO-E § 26 der geltenden FAO.



IV. Kosten

Kosten entstehen durch :
- die Verwaltung der Aufgabenkommissionen durch die BRAK,
- durch die Entschadigung der Mitglieder der Aufgabenkommissionen,
- durch die Durchfiihrung der Klausurentermine,
- durch die Entschiddigung fiir die Korrekturen der Klausuren durch die Mitglieder der
Fachausschiisse. ‘ :

Der groBite Teil dieser Kosten wird tiber die von den Kammern zu erhebenden Gebiihren abge-
deckt, die ihrerseits fiir die Antragsteller durch sinkende Kosten fiir die Teilnahme an den Fach-
anwaltslehrgingen kompensiert werden, da dort die Kosten fiir die Erstellung, Durchfiihrung
und Bewertung der Klausuren entfallen.

Eine Ubersicht tiber die moglichen Kosten hat der Ausschuss 1 erstellt und sie der Satzungsver-
sammlung vorgelegt.



